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|. SUMARIO

Aidade influenciou muito a deciséo sobre quem deveria receber osbeneficiosdo governo devido
a desmobilizacéo [ as criangas-combatentes foram excluidas] , mas a idade ndo foi considerada
no inicio, quando decidiram recrutar criangas.

—Ativista angolano dos direitos humanos, 28 de novembro de 2002

Me levaram em 1999, quando eu tinha treze anos. No inicio, me ocuparam no transporte de
armas, suprimentos e outros materiais. Maistarde, me mostraram como combater. Aprendemos
a atirar com os fuzis AK-47 e outras armas. Eu era o maisjovem de uma tropa com cerca de
setenta criancas e adultos. Estavamos na linha da frente e eu fiquei doente, tive surtos de
maléria e as vezes ndo tinha o que comer. S6 fiquei na tropa porque foi ai que me colocaram
depois de me capturarem. N&o fui eu que tomei esta decisao.

—NManod P., ex-crian¢a-combatente da UNITA, 3 de dezembro de 2002

Um acordo celebrado entre as forgas armadas do Governo e o maior grupo da oposi¢éo, a Unido Nacional
para a Independéncia Total de Angola (UNITA), trouxe paz a extensdo continental de Angola em abril de 2002.
Cerca de 100.000 combatentes adultos da UNITA foram aguartelados junto com suas familias. Destes, 5.000
foram integrados & policia naciond e as forcas armadas, e os restantes foram submetidos a um programa formal
de desmobilizacdo. A maioria dos combatentes adultos (18 anos ou mais de idade) receberdo documentos de
desmobilizacéo e de identificacd com foto, um savo-conduto, um pagamento de 5 meses de sal&rio baseado na
posicdo ou graduacdo militar, aém de subsidio de dimentacdo. Também deverdo receber um subsidio de
transgporte e equipamentos de reinstalacéo, assm que voltarem as suas comunidades originais. No entanto, os
combatentes jovens de ambos 0s sexos (de no maximo 17 anos) ndo foram incluidos no programa de
desmobilizacdo e receberam somente os documentos de identificacdo e o auxilio dimenticio distribuido pela
comunidade internaciona as unidades familiares ligadas aos combatentes.

O atual programa de desmobilizacdo discrimina contra as criangas e adolescentes, muitos dos quais
tiveram as mesmas incumbéncias que os adultos durante o conflito. Ele agrava a injustica que estas criangas ja
enfrentaram: 0 uso de criancgas no conflito armado € expressamente proibido pela Carta Africana sobre os Direitos
e 0 Bemrestar da Crianga, e a participacdo das criancas em conflitos armados esta entre as piores formas de
trabaho infantil, conforme se define na Convencéo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil. Como signatéario
destes instrumentos, 0 governo de Angola assumiu a obrigacdo gerd de cuidar, proteger, recuperar e reintegrar as
criangas afetadas pelos conflitos armados.

A falta de assisténcia direta a criancas ex-combatentes' e o fracasso de sua inclusio nos programas de
desmobilizacdo prejudica os direitos dos jovens de ambos 0s sexos que serviram durante a guerra, dém de ser um
retrocesso nas préticas anteriores seguidas por Angola. ApOs a assinatura do Protocolo de Lusaka em 1994, que
propiciou um cessar-fogo temporario, aproximadamente 9.000 adolescentes combatentes do sexo masculino, tanto
da UNITA como do Governo, foram inscritos em um programa de desmobilizacdo. Apesar desse programa ter
tido sucesso apenas parcid e apesar de ndo ter incluido adolescentes combatentes do sexo feminino, ele é um
contraste evidente a atual falta de assisténciaformal aos jovens que serviram nos Ultimos anos da guerra.

N&o existemn dados oficiais sobre 0 nimero de criangas que combateram com a UNITA e o Governo na
Ultima retomada da guerra, no periodo de 1998 a 2002. A Coligacéo pelo Fim do Uso de Criangas-Soldados
estima que 7.000 criangas serviram nas forgas da UNITA e com as Forgas Armadas Angolanas, (FAA), do
Governo.” Pessoas envolvidas com a protecdo de criangas em Angola informaram que pode chegar a 11.000 o

! Neste relatério, a palavra “crianca’ significa qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade. O artigo 1 da Convencéo
sobre os Direitos da Crianga define a crianga como “qualquer ser humano com menos de 18 anos de idade, exceto se, pelalei
aplicavel no pais as criangas, a maioridade for conferida em idade inferior”. Convenc&o sobre os Direitos das Criangas, Res.
G.A. 44/25, Doc. A/IRES/44/25 da ONU.

2 Coalizéo pelo Fim do Uso de Criancas-Soldados, Relatério Global sobre Criancas-Soldados de 2001, 12 de junho de 2001.
Human Rights Watch 2 Abril de 2003, Val. 15, No. 10 (A)




nimero de criangas, de ambos os lados, que possivelmente viveram e trabalharam em condicGes de combate.

Algumas criangas receberam armas e treinamento para 0 uso das mesmas e atuaram diretamente nos combates.
Muitas outras atuaram como carregadores, cozinheiros, espides e esposas dos soldados da UNITA. Mas sgjaque
funcgdo tiveram, seu trabalho foi certamente perigoso e teve impacto emocional sobre muitas destas criangas.

As criangas entrevistadas para este relatério falaram das provagdes por que passaram ao servirem sob o
comando da UNITA durante a guerra. Encarregadas da perigosa tarefa de levar e trazer mensagens da frente de
batalha, descreveram as condi¢bes de combate e seu temor de “desaparecer” ou morrer. A funcdo que uma
crianca tinha na UNITA dependia de seu tamanho; as criangas menores cozinhavam, faziam o servico doméstico
ou recolhiam alimentos, enquanto que as criancas maiores carregavam armas e participavam dos combates. Os
pesquisadores da Human Rights Watch entrevistaram um rapaz que tinha 11 anos ao iniciar o servigo na UNITA.
Ele nos disse: “Sofri muito na guerra. Tive que carregar equipamento pesado, armas e municgdes e traba har nas
linhas da frente.”*

As meninas ou adolescentes serviam na UNITA como criadas ou servigais, gudantes e “esposas’ para 0s
soldados. As mulheres e adolescentes também eram forcadas a servir de “mulheres de conforto” a convidados da
UNITA em visita as &reas que esta dominava naguerra. Depois da guerra, muitas destas jovens eram agora maes
morando nas &reas de aquartelamento, com ou sem seus “maridos’. Outras jovens viviam com seus familiares e
ndo eram tdo facilmente identificiveis como grupo separado. No processo de desmobilizaco que se seguiu ao
Protocolo de Lusaka, as jovens ndo foram incluidas em nenhuma programacéo formal. As jovens que viveram e
trabal haram sob condic¢des de combate ndo recebem atualmente nenhuma assi sténcia especifica e é grande o risco
de que suas necessidades sgjam mais uma vez ignoradas.

Adolescentes de ambos os sexos falaram da rigida estrutura @ comando da UNITA e das severas
punicdes aplicadas em caso de desobediéncia as regras. Os soldados agoitavam as criangas por ndo seguirem as
ordens ou forcavam-nas a suportar cargas pesadas. Outra forma comum de puni¢éo era ordenar as criangas que
fossem apanhar lenha e aimentos em areas dominadas pelas FAA. Uma crianca relatou ter sido mantida em agua
muito fria durante muitas horas por ter-se esquivado a realizar uma tarefa. Muitos destes mesmos comandantes,
desmobilizados em 2002, controlavam ainda a informacdo e 0 acesso as pessoas abrigadas nas &reas de
aquartelamento, se bem que as criangas foram unanimes em afirmar que os abusos fisicos haviam cessado.

As organizacles internacionais prestaram servigos basicos de alimentacdo e assisténcia médica aos
residentes de muitas das &reas de aguartelamento. Porém o mau estado das estradas, aliado a época da chuva de
dezembro a abril, que fez com que minas mais profundas reaparecessem na superficie do solo, dificultaram a
prestacéo destes servicos e impediram que algumas éreas recebessem assisténcia. Parafacilitar o apoio logistico,
os aimentos eram distribuidos as unidades familiares por intermédio de um chefe designado da familia As
criangas-soldados ndo se qualificavam como chefes de familia e tinham que se associar a uma familia qualquer,
tivessem ou ndo lacos familiares com a mesma, para receber sua parcela de assisténcia. Os jovens de ambos os
sexos explicaram que, em alguns casos, as familias acabavam |hes dando uma parcela insuficiente e que eles eram
geralmente os Ultimos a conseguir algo de comer. Apesar de terem afirmado que as condi¢Bes de vida
melhoraram muito apds o fim da guerra, ainda ndo dispdem dos artigos bésicos de sobrevivéncia nos
acampamentos. As criangas revelaram que lhes faltam ainda roupas, cobertores ou mantas, sapatos e materiais
escolares.

O governo de Angola também usou criangas-soldados ap0s a guerra, apesar das leis nacionais proibirem
Seu recrutamento obrigatorio.  Muitas foram recolhidas e forcadas a combater pelas FAA durante esforgos de
recrutamento em areas dominadas pelo governo. Alguns rapazes recebiam treinamento sobre 0 uso das armas e
combatiam nas linhas de frente. Outros trabalhavam como operadores de rédio e na execucéo de reparos
mecanicos. Em cooperagdo com agéncias internacionais, 0 governo liberou alguns rapazes que guarneciam
posicies na capital, Luanda, em 2002. Observadores que trabalhavam nas provincias informaram a Human
Rights Watch que soldados menores de idade ainda serviam nas FAA em &weas rurais, geralmente longe do

3 Entrevista da Human Rights Watch, 3 de dezembro de 2002.
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escrutinio da comunidade internacional, e que uma desmobilizacdo mais ampla ainda estava para ocorrer.*  Por
exemplo, um jorndista disse a Human Rights Watch que havia entrevistado um adolescente de 14 anos que ainda
servia nas FAA na provincia de Kwanza-Sul em meados de 2002.°

As criangas que foram dedligadas das FAA ndo receberam nenhum dos beneficios oferecidos a ex-
combatentes. Foram enviadas de volta as suas familias ou parentes em seus locais de origem, porém ndo |hes
foram oferecidos abrigos e aimentos adequados, atendimento de salide e oportunidades educacionais, situacéo
esta antagbnica a0 compromisso assumido por Angola de cuidar e recuperar as vitimas do conflito armado.
Alguns assistentes sociais salientaram que as condigdes destas criangas sdo t8o penosas que muitas declararam
estar prontas para voltar as forgas armadas onde pelo menos tinham a garantia de algo para comer e um lugar seco
para dormir.

Milhares de criangas ex-combatentes da UNITA, que estardo sendo levadas dos acampamentos aos
centros de transferéncia e de volta as suas regides de origem em 2003, teréo provavelmente que enfrentar muitas
das mesmas dificuldades enfrentadas por aguelas que j& foram dedligadas das FAA. Enquanto encontravam-se
nos acampamentos, estas criangas tinham acesso a assisténcia aimenticia e a dgum atendimento de saide—um
luxo gue muitas outras criancas de Angola ndo tém. Ao serem entrevistadas para este relatorio, as criangas
mostraram-se preocupadas ao falar do futuro e da dificuldade de entender e aceitar seu passado violento,
sublinhando a necessidade de uma orientacéo psicossocial especifica e de sua integracdo a comunidade.

Alguns programas comunitarios empreendidos pelo Governo para a reabilitagdo de criangas foram
plangados com o apoio da comunidade internacional. Os programas promovem a reabilitacdo familiar e
comunitaria, mas ndo fazem mencdo especifica as criangas-combatentes, supostamente porque tal identificacéo
prejudicaria sua reintegracdo. Apesar destes programas poderem fortalecer a coesdo comunitéria a curto prazo,
sua omissdo na escolha especifica de criangas-combatentes de ambos os sexos como avo de programas
reconhecidos indica que muitas destas criangas e suas necessidades especiais em termos de lecuperacéo e
reabilitacdo continuaréo ignoradas. Além disso, presume-se que estas criangas ex-combatentes disponham de
familias e das comunidades para prestar-lhes asssténcia, 0 que nem sempre acontece. Finadmente, a continuidade
da paz e da estabilidade no campo depende em parte do sucesso da reintegracdo daguel es que pegaram em armas.
Se as criangas-combatentes forem deixadas a margem do processo, corre-se 0 risco de que pelo menos algumas
delas caiam nas méaos de elementos que procuram desestabilizar atransicdo de Angola a uma situagdo de paz
completa.

Depois de décadas de guerra civil, a infra-estrutura de Angola encontra-se em ruinas. Encontram-se
minas terrestres por toda parte no campo, e hospitais, clinicas de salide e escolas foram destruidos nos combates.
A fdta de profissionais qualificados no interior significa que os servigos basicos de salde e educacdo néo estéo
disponiveis para a maioria da populacdo. Apesar destas areas terem sido identificadas como prioritérias em 2003,
0 governo terd que cumprir sua promessa de garantir a implantacdo progressiva dos direitos a educacéo e ao
padréo mais elevado possivel de salide. O sucesso final dos programas de reintegracdo de criangas ex-combatentes
em suas comunidades depende do nivel de acesso que elas tiverem aos servigos sociais bésicos.

Angola assumiu a presidéncia da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, em inglés)
em outubro de 2002 e, a partir de janeiro de 2003, um assento no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. A
maior proeminéncia internaciona de um pais deveria se fazer acompanhar também de uma maior
responsabilidade socia e ética perante seus cidaddos e o oferecimento a eles de maiores beneficios. E preciso que
a comunidade internacional pressione o governo de Angola para cumprir tais obrigacdes. Apesar das agéncias das
Nacdes Unidas e das organizagbes ndo governamentais poderem e deverem ter um papel em atividades
humanitérias e de desenvolvimento, é o Governo que tem a responsabilidade principa por garantir os dreitosa
educacdo e a salide e por cuidar da reabilitacdo das criancas ex-combatentes.

* Entrevistas da Human Rights Watch, Bié, 28 de novembro, e Moxico, 2 de dezembro de 2002.
® Entrevista da Human Rights Watch, Luanda, 20 de novembro de 2002.
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me ensinaram a combater. Com 14 anos, eu era 0 mais jovem na minha unidade, apesar de haver outros de 15 e
16 anos. Vi pessoas na minha frente perderem seus bragos. . . .” 17

O papel dado a uma crianca no combate dependia do seu tamanho e do tempo de servigo que jatinha na
UNITA. As criangas mais jovens e inexperientes realizavam tarefas ndo especializadas, a0 passo que os rapazes
maiores chegavam a usar as armas. Um homem em torno de vinte anos detido pela UNITA durante varios meses
explicou que somente as criangas acostumadas com o espirito da guerrilha eram escolhidas para as forcas de
combate. Isto exigia conhecimento do movimento e a conquista da confianca dos soldados. O outro fator era o
tamanho da crianca; as criangas mais desenvolvidas fisicamente eram escolhidas para o treinamento em armas e
podiam ser prestigiadas com a oferta para usar o uniforme.

Um jornalista que trabalhava em uma provincia da regido sudeste visitou um acampamento da UNITA e
entrevistou criangas que declararam inicialmente terem operado os rédios, mas depois acabaram admitindo terem
participado do combate. Um rapaz deu detalhes de seu treinamento no quartel geral de Jamba da UNITA, na
provincia de Cuando Cubango, sobre 0 uso de armas autométicas; ele tinha sido enviado ao combate com apenas
14 anos. De forma semelhante, um bom ndmero das criangas entrevistadas pela Human Rights Watch primeiro
informaram que trabalhavam no transporte de armas e somente depois revelaram sua participagdo no combate
propriamente dito. E devido a esta reticéncia que as autoridades de Angola tém cue implementar um programa
substancia de desmobilizac8o que ndo s6 conte com a participacdo das criangas mas que também sgja concebido
para atender as suas necessidades, baseando-se nas suas experiéncias variadas de guerra. Somente a partir de um
entendimento mais completo sobre 0 papel e o grau de participacéo das criangas no combate, serd possivel criar

um programa de reabilitagio realmente adequado. '8
O mero fato de servir como carregador pode ser extremamente perigoso. Como nos disse Carlos B.

Eu estava com minha familia, tivemos que sair devido a guerra — os combates chegaram onde
moravamos e tivemos que fugir. Eu tinha 16 anos. Nosso trabalho era carregar coisas pesadas,
como por exemplo, 0s projéteis de morteiros. Havia outras criangas no meu grupo, éramos de
trinta a quarenta criangas de 14 a 16 anos de idade. Nosso trabaho principal era carregar as
muni¢Oes desde as bases na dtura até as linhas de frente. Era um trabalho dificil porque as cargas
eram pesadas. Passavamos fome, ndo tinhamos roupas adequadas e, as vezes, as pessoas

simplesmente “desapareciam” . *°

Jodo F., de 17 anos;

Houve um momento em que as forgas do Governo atacaram nossas aldeias, entéo eu tive que
fugir com meus irm&os, tios e pai. Eu era responsavel por carregar o fardo de meu tio, seus
materiais, arma e muni¢gdes. De noite, eu entrava pelo mato procurando comida. Esta era uma
aividade perigosa, podia-se deparar de repente com um grupo de combatentes das forgas do

Governo. Além disso, tinha que levar e trazer mensagens das linhas de frente, as vezes durante o
préprio combate. |sto era muito perigoso porque estdvamos muito proximos a frente, na linha de
combate. Se ndo tivéssemos sorte, poderiamos ser capturados ou abatidos. Depois, comecaram a
me mandar as vezes a fazer patrulha e a espiar as tropas do Governo, ver o que estavam fazendo
em suas bases.

17 Entrevistada Human Rights Watch, 3 de dezembro de 2002.

18 Entrevistas da Human Rights Watch, 3 e 4 de dezembro de 2002; ver também Justin Pearce, “No-One Fighting for
Angola's Child Soldiers” [Ninguém luta pelas criancas-soldados de Angola], Transmissdo da BBC News UK, 19 de
novembro de 2002.

19 Entrevista da Human Rights Watch, 3 de dezembro de 2002. Em vérias entrevistas, as criancas usaram 0 termo
“desaparecer” ao invés de “morrer”. Isto parece estar associado a crenca em muitas regides de Angola de que a vida ndo
termina apds a morte, mas que 0 espirito continua e ttm um papel importante na vida dos vivos, dando-lhes protecéo,
orientacdo e garantindo a harmonia comunitéria. Assim, o corpo fisico desaparece mas o0 espirito continua vivo. Ver
Christian Children’s Fund, Let Us Light a New Fire [V amos acender um novo fogo], pags. 19-24.
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Durante uma noite em que sai junto a outras criancas para apanhar aimentos, fomos capturados
pelas tropas do Governo. Eramos dez rapazes no tota. O mais jovem tinha 13 anos naquela

época_20

Marcos M. havia se mudado tantas vezes desde seu nascimento que ndo conseguiu responder onde era seu
verdadeiro lar:

Trabalhei com as tropas durante quase trés anos. Havia muitas criancas, todos faziamos 0 mesmo
trabalho, carregavamos armas e outras coisas. Ajudavamos a cozinhar e a apanhar lenha
Carreguei fuzis AK-47 e granadas, porém ndo participei de nenhum combate, isto era para os
mais velhos, os que tinham mais de 15 anos.

Eu percorria longas distancias a carregar armas, as vezes mais de oito horas por dia. Era um

trabaho muito perigoso e exaustivo. Se aparecessem as tropas do outro lado, podiamos

“ desaparecer”.?

Uma vez admitidos na UNITA, as criangas sujeitavam-se aos rigores da vida nas forgas armadas. A
disciplina era rigida e a punicdo para a fuga era a morte. Criangas desmobilizadas em 1996 explicaram que
quando se capturava uma crianga que tinha escapado, 0s outros tinham que assistir a execu¢éo da mesma, mesmo
que se tratasse de um membro da familia. Outras criangas admitidas desde 1997 descreveram préticas similares
pelas quais rapazes raptados eram forgados a assistir fugitivos serem executados a machadadas para servir de
licBo. Criangas que estavam muito cansadas para continuar as marchas ou que sucumbiam s cargas muito
pesadas eram ameacadas de morte. Todas as criangas entrevistadas sofreram dificuldades extremas e a tenséo
psicoldgica da vida em situagdes onde a minima infracdo poderia resultar em espancamento ou acoitamento.
Estes exemplos apenas sublinham a necessidade de contar com uma orientagdo e assisténcia psicoldgica as

criangas ex-combatentes que sgjam realmente condizentes com suas experiéncias espet:l’ficas22

Disse-nos Jodo F.: “Os que ndo cumpriam as ordens eram punidos e podiam até ser mortos. As criangas
também eram punidas. Eu mesmo fui agoitado duas vezes por ter desobedecido a ordens. Outras criangas foram

espancadas com bastdes pesados.” 2
Miguel R., de 16 anos, lembra-se;

A disciplina era rigida, a pessoa podia ser punida com o chicote por fazer algo errado. Em outras
ocasi0es, a pessoa podia ser amarrada ou ndo receber nenhum alimento. Ou ent&o poderiam ser
enviadas a buscar alimentos em &reas minadas ou areas onde poderiam se deparar com tropas
inimigas. Eu queria sar do mato e voltar para minha casa, para minha familia, mas ndo me
deixavam. Vocé tinha que pedir permissdo para isto e esta ndo era concedida.  Sofri muito no

mato, eu tinha apenas 11 anos quando me pegaram.*

Luiz J disse

20 Entrevista da Human Rights Watch, 3 de dezembro de 2002.

21 Entrevista da Human Rights Watch, 3 de dezembro de 2002.

22 Entrevista da Human Rights Watch, 4 de dezembro de 2002; ver também Human Rights Watch, Angola explicada, pag. 84;
CCF, Let Us Light a New Fire, pags. 38-44, U.S. Department of State, Angola Country Reports on Human Rights Practice
[Relatério sobre a prética dos direitos humanos em Angola] (Washington D.C.: The Bureau of Democracy, Human Rights,
and Labor, 2000, 2001), section 1F.

2 Entrevista da Human Rights Watch, 3 de dezembro de 2002.

24 Entrevista da Human Rights Watch, 3 de dezembro de 2002

Human Rights Watch 11 Abril de 2003, Val. 15, No. 10 (A)




Vocé ndo podia sair antes de receber suas ordens. Se fosse encontrado forada areanaqual tinham
ordenado que ficasse, vocé teria que enfrentar as puni¢des. Fui agoitado vérias vezes por ndo
obedecer as ordens, era tudo muito rigido e muitas vezes passavamos fome, cansaco e frio. Era
fécil cometer algum erro.  Outros tipos de punicdes poderiam ser a de carregar uma carga
particularmente pesada, ser forgado a cortar lenha ou ser mantido imerso em agua por varias
horas durante a noite. Vi um homem que foi deixado na &gua durante 5 horas, numa noite
particularmente fria. Outra puni¢éo humilhante era ser forcado a deitar no chéo e rolar o corpo

para.um lado e para o outro até que |he mandassem parar.?®

Jovens do sexo feminino na UNITA

Muitas menores de 18 anos também serviram na UNITA. Como os rapazes, algumas foram raptadas
individualmente, enquanto outras foram reunidas e levadas, junto com outros familiares, durante passagens das
tropas por suas adeias. As mogas eram usadas para cozinhar, no trabalho doméstico e para carregar objetos,
cumprindo papéls semelhantes aos dos rapazes. As mulheres e mogas eram também of erecidas aos comandantes
e convidados da UNITA, com os quais eram obrigadas a ter relagfes sexuais. Outras jovens eram ainda forcadas
a casar-se com combatentes da UNITA. As recusas eram tratadas com puni¢oes e as tentativas de fuga podiam
resultar em morte. O contato com as mogas mantidas nas areas da UNITA depois da guerra era muito dificil. O
controle das mocas era mais rigido que o exercido sobre os rapazes pelos lideres civis dos acampamentos que
vistamos, e em entrevistas semi-privadas com grupos ndo pudemos confirmar se alguma moca tinha participado
do combate ativo. As préprias mogas talvez tenham sido mais reticentes e menos dispostas a falar sobre seu
passado. Somente por meio de um programa de desmobilizacdo sensivel as necessidades das jovens do sexo
feminino, sera possivel conhecer mai s detal hadamente seus nimeros e seus verdadeiros papéis durante a guerra, e
SO entéo sera possivel dar inicio a sua reabilitagéo.

Uma especidlista em direitos das criancas que trabalha em Luanda estimou que o nimero de jovens
menores de idade, casadas com soldados da UNITA, esta entre 5.000 e 8.000. Elatambém comentou que, devido
adificuldade de acesso a estas mogas, ndo se sabe precisamente quantas ainda estariam vivas e seriam menores de
idade e quantas desgjariam fugir de sua atual Situacéo doméstica®® Outra pessoa, que trabalha numa ONG
internacional, falou da dificuldade de se aproximar das mogas nos acampamentos, apesar e sua concentracéo
geogréfica. Ela citou os controles exercidos pelos atos escades do acampamento como uma razéo pela qual o
trabaho com tais jovens enfrenta tantos problemas. Explicou ainda que é dificil identificar as mogas como um
grupo separado dentro de um acampamento. As meninas viviam com suas ou outras familias e cuidavam de
criancas e de outras pessoas da familia. As mocas ainda podiam ser visitadas ocasionalmente por seus maridos e
n3o se identificam necessariamente como mées solteiras.?’

De acordo com uma ativista dos direitos da mulher, uma moga podera preferir ficar com seu marido,
mesmo que tenha sofrido abusos sexuais durante seu relacionamento anterior com ele. Como existem poucas
outras opcdes, ela podera ver esta condicdo como preferivel a de viver como mée solteira, devido ao estigma
socia que acompanha esta Ultima.  Uma moca que vive sozinha também pode ser vista como uma ameaca por
outras mulheres que vivam na sua proximidade, as quais a consideram como uma concorrente aos afetos de seus
maridos. Por temer a rejeicdo da comunidade e por necessitar gjuda das outras mulheres, uma moca podera
preferir ficar com um marido quase ausente ou abusivo a demonstrar publicamente que € solteira. Ela poderd ver
seu marido como uma carga econdmica, mas também como uma vantagem socid. A citada ativista enfatizou que,
apesar disto ser verdadeiro para algumas mogas, outras atuariam de forma diferente se se deparassem com outras

alternativas, sobretudo aquelas forcadas a situages particularmente abusi vas.8

Aproveitando uma dessas aternativas, uma jovem de 16 anos que havia sido raptada durante os Ultimos
anos da guerra e transformada em esposa de um comandante da UNITA, acabou abandonando seu marido para

5 Entrevista da Human Rights Watch, 3 de dezembro de 2002.

26 Entrevista da Human Rights Watch, Luanda, 26 de novembro de 2002.
27 Entrevistada Human Rights Watch, Luanda, 26 de novembro de 2002.
28 Entrevistada Human Rights Watch, Luanda, 20 de novembro de 2002.
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voltar a sua familia origind. De acordo com uma pessoa que trabalhava numa ONG local e deu-lhe assisténcia
em sua reabilitacéo, elafoi obrigada a fazer trabalhos domésticos, inclusive eraforgada a ter relagdes sexuais com
0 comandante durante o periodo que passou na UNITA. Também era forcada a sair em campo em busca de
comida e fornecé-la aos soldados. Se ndo voltasse dentro de um tempo marcado, ela podia ser punida com a
privacdo dos proprios alimentos. Em épocas de combate, ela carregava objetos militares durante as retiradas e
mais de uma vez viu-se presa em meio ao fogo cruzado. Inicidmente, foi internada na &ea Mimbota de
aguartelamento da UNITA, nos arredores de Luanda. Mais tarde, foi liberada para voltar a sua familia depois que
esta conseguiu encontré-la por intermédio de um programa naciona de rastreamento. Devido a insisténcia de sua
familia e ao trabaho da ativista, €la pdde finamente partir, apesar dos protestos do marido no acampamento.
Conforme explicou mais tarde a ativista, esta € uma opc¢ao que muitas jovens na situacdo dela ndo tinham tido.?°

Um homem que havia servido na UNITA disse-nos que as mogas eram usadas principa mente como
cozinheiras e domeésticas, mas também como escravas sexuais. Quando ocorriam ataques e as tropas da UNITA
eram vitoriosas, as mogas “dancavam e gritavam para oferecer e proclamar a vitoria’. Era ap0s tais
comemoragdes que as mogas acabavam sendo sexua mente agredidas ou oferecidas aos varios comandantes como
troféus merecidos por sua bravura. Ele disse ainda que a mocga alocada a cada comandante tinha também que
auxilia-lo transportando materiais a serem utilizados na linha de frente. Sob ataque, elas eram obrigadas a

retroceder, carregando seus materiais de guerra.*°

Os relatos referentes as dancas e a oferta de mogas como troféus refletem os depoimentos colhidos pela
Human Rights Watch de refugiadas angolanas em Zambia, as quais tinham vivido anteriormente com a UNITA.
Mulheres e mogas contaram que a danga para as tropas era o preniincio das relagdes sexuai s com os soldados. Elas
eram transformadas em “esposas’ e obrigadas a cozinhar, plantar e colher, dancar e praticar atos sexuais. As que
Se queixassem eram espancadas e se |hes agarrassem tentando fugir, podiam ser mortas ou entéo suas proprias
familias eram punidas. Enfrentando opcdes que lhes podiam custar a vida, algumas arriscaram a fuga, ao invés de
continuar a viver com seus maridos>! Os depoimentos recol hidos pel os M édicos Sem Fronteiras em 2001 e 2002
detalharam, de forma semelhante, a pratica comum de usar as mogas como domésticas ou explorélas

sexualmente, 2

Uma assistente angolana de salide que trabalhava em um dos acampamentos relatou a Human Rights
Watch a ocorréncia de alguns casos de estupro e assalto sexua desde que se iniciou o internamento dos soldados
da UNITA. Mas o grande nUmero de mées adol escentes e mogas gravidas no acampamento era ndo s motivo de
preocupacdo como também evidéncia da atividade sexua precoce das jovens, sgja a forga ou voluntariamente.
Esta assistente temia pelo futuro destas jovens e por sua salde, sobretudo considerando-se que algumas néo
tinham uma familia ou uma comunidade &s quais retornarem, sem contar a precéria condi¢do do atendimento de
salide em Angola. No mesmo acampamento, a Human Rights Watch encontrou um bom nimero de adolescentes

grévidas, com idades de 12 a 15 anos.>

Estas mesmas adolescentes falaram da dificuldade de suas vidas durante a guerra, da pendria por que
passaram e de suas esperancas quanto ao futuro. Salientaram sua necessidade de receber ensino e seus desgjos de
tornarem-se professoras, médicas e maes. Enquanto freqlentavam classes ministradas por adultos nos
acampamentos, elas esperavam poder reinstalar-se em suas comunidades de origem e voltar a escola priméria.
Como ndo tivemos permissdo para falar com essas jovens individuamente ou num ambiente privativo, néo
pudemos fazer perguntas mais delicadas sobre os abusos sexuais ou obter detalhes dos tipos de trabahos que
executaram durante a guerra. Os rapazes que foram entrevistados privativamente para este relatorio forneceram
algumas informacOes sobre a experiéncia vivida pelas mogas na UNITA.

29 Entrevista da Human Rights Watch, Luanda, 25 de novembro de 2002.

30 Entrevista da Human Rights Watch, 4 de dezembro de 2002.

31 VVer Human Rights Watch, Angola explicada, pag. 84.

32 \er Médecins sans Frontiéres, Angola: Sacrifice of a People, pag. 11.

33 Entrevista da Human Rights Watch, 3 de dezembro de 2002.
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Migue R. disse a Human Rights Watch:

Havia trés mogas na tropa conosco e elas eram usadas para carregar materiais, armas, fardos de
suprimentos e outros objetos.  Elas tinham 13, 10 e oito anos de idade. As cargas que levavam
eram pesadas, pois eram ainda muito jovens estas meninas. NOs todos sofremos muito no mato.

Elas ndo estdo aqui no acampamento, foram embora.>*
Luiz J. disse:

As meninas gjudavam a carregar alimentos e materiais em suas cabegas. Também preparavam a
comida quando chegavamos no acampamento. Trabahel com duas adolescentes de 16 anos que
gudavam afazer a comida.... A situacdo era muito perigosa pois estdvamos nas linhas de frente

do combate. Mas as meninas néo ficavam na frente, elas trabalhavam na retaguarda35

As agéncias internacionais tiveram dificuldade para identificar as meninas Orfas e mées solteiras nos
acampamentos. No passado recente de Angola, as criangas de muitas partes do pais pertenciam a coletividade e
ndo aos seus pais. Toda a comunidade tinha responsabilidade pelas criangas e as meninas eram muito valorizadas
pois podiam fazer o trabaho doméstico. Seguindo esta prética, as familias em muitos dos acampamentos da
UNITA adotaram meninas 6rfés e mées jovens e vilvas, cuidando delas junto aos seus proprios filhos. Uma
pessoa que trabaha na area de direitos das criangas em Luanda explicou que, apesar deste tipo de cuidado das
meninas por parte das familias ser preferivel, de dificultava ainclusio das mesmas nas sessies de orientacdo e na
programacdo. Quando as pessoas que trabalham com assisténcia internacional fazem perguntas sobre a existéncia
de adolescentes 6rfaos ou jovens ou adolescentes chefes de familia, os adultos que respondem aos questionarios
podem ndo entender e incluir todas as criancgas e adolescentes que vivem com eles como se fossem seus proprios
filhos. A identificacdo de meninas que podem ter servido em tropas de combate também é dificultada pelo fato de
que as familias recebem aimentos em propor¢do ao niimero de pessoas em cada lar, ou sgja, jafoi constatado que
alguns adultos véem vantagens em incluir estas meninas por eles adotadas como suas préprias filhas e, assim,
aumentar os beneficios a que tém direito.*®

Uma irma catdlica que trabalha com grupos desfavorecidos nos acampamentos e centros de transferéncia
explicou que conseguir um contato mais proximo com as meninas e adolescentes em um programa de
desmobilizacdo seria dificil mas ndo impossivel. Como muitas destas mogas estardo finalmente em lares com suas
familias ou com seus maridos, muitas vezes ja acompanhadas de seus préprios filhos, elas poderdo ndo estar
cientes sobre tais programas e sobre a forma de ter acesso aos mesmos. A identificacdo correta destas mocgas no
momento e seu acompanhamento até chegar aos seus proprios lares podera ser uma forma de garantir que néo
sgam esquecidas no futuro. Mais ainda, a irma acredita que algumas destas mogas N0 queiram passar a
vergonha de serem reconhecidas como vitimas da violéncia sexua e, por isso, titubeiem em agpresentar-se e
discutir seus problemas. Para ela, 0os programas concebidos para atuar junto as mogas nos locais onde elas
normalmente poderiam congregar — ou Sgja, escolas, igrejas e mercados — poderdo ser os mais indicados para
conseguir uma aproximagdo com as mesmeas e redlizar sua reintegragdo socia. Ela lamentou a atua fata de
assisténcia e de programas concebidos para auxiliar as mogas que continuam a existir em grupos invisiveis, em

suamaior parte’

34 Entrevista da Human Rights Watch, 3 de dezembro de 2002.

35 Entrevista da Human Rights Watch, 3 de dezembro de 2002.

38 Entrevistas da Human Rights Watch, Luanda, 19 e 20 de novembro de 2002.

37 Entrevista da Human Rights Watch, 5 de dezembro de 2002, ver Refugees International, Women's Access to

Demobilization and Reintegration Program Funding Essential [Essencial o acesso das mulheres aos fundos dos programas
de desmobilizagao e reintegragéo], 7 de margo de 2003.
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Criangas-soldados usadas pelas FAA

As FAA também usaram criangas nos combates, se bem que em menor medida que a UNITA. Estima-se
que 3.000 rapazes com menos de 18 anos possam ter servido nas FAA durante os Ultimos anos de combate*® As
rusgaes (arregimentagdes) feitas pelo Governo e o recrutamento forgado de jovens do sexo masculino ocorreram
em bairros mais pobres, tendo como alvo os desempregados. Estas rusgas eram freqiientemente realizadas a noite
e em locais mais periféricos das &reas urbanas. As criangas recolhidas eram geralmente libertadas quando eram
demasiado jovens ou quando podiam pagar para conseguir sua liberdade, porém muitos jovens menores de idade
foram transportados a bases militares de diferentes provincias e forcados ao servico militar.3°

Durante estas rusgas, a falta de identificagdo adequada significava que a maioria das criangas néo podia
provar sua verdadeiraidade, apesar da legisacéo naciona que proibe seu recrutamento. Apesar do pessod militar
liberar 0s muito pequenos, os que pareciam capazes e fortes eram recrutados. Uma crianga-soldado entrevistada
em 2000 por Red Barnet, da organizagdo Save the Children Fund-Noruega, disse que tinha 13 anos de idade
guando iniciou seu servico nas FAA. O fator determinante deste recrutamento ndo foi sua idade declarada, mas
seu tamanho. Como o consideraram de porte suficiente para lutar, ele foi levado para um acampamento militar.*°

Um padre que trabalha com criangas ex-soldados nos informou que muitas das criangas levadas foram
vitimas destas préticas de recrutamento. A reluténcia do publico em gera em servir nas forgas armadas nos
Gltimos anos da guerra levara o governo a agarrar qualquer pessoa que pudesse encontrar, inclusive criangas. De
aproximadamente cinqlienta criancas ex-soldados da FAA as quais o padre da orientacdo, amaisjovemtem 12 ea
mais velha, 18 anos. A maioria esta entre os 15 e 17 anos de idade. A maioria destes jovens foi treinada durante a
guerra em atividades de mecéanica, operacdo de radio e trabalhos de reparo. Todos os rapazes com os quais ele
trabalha foram recrutados depois que a Ultima seqiiéncia de combates se iniciou em 1998. As criangas também
receberam treinamento de armas como parte de seu treinamento basico nos acampamentos militares, tendo
combatido diretamente na guerra_41

Os rapazes que combateram para as FAA receberam ainda menos atencdo do que agueles que
combateram paraa UNITA, em parte devido ao seu nimero mais reduzido. Além disso, desde o fim daguerra, o
processo de liberag@o dhs criangas-soldados pelo governo em Luanda as autoridades provinciais e, findmente, as
suas comunidades de origem, ocorre geradmente de forma desconhecida do resto da populagdo. Alguns rapazes
soldados recrutados inicialmente podem ter morrido em combate; muitos outros mais sdo agora adultos. Apesar
das meninas e adolescentes terem sido também vitimas de abuso sexua por parte dos soldados das FAA e
forgadas a prestar-lhes servigos ocasionais, a Human Rights Watch n&o teve oportunidade para documentar o uso

de jovens do sexo feminino como soldados das FAA .42

De acordo com um funcionério das Nagdes Unidas, até novembro de 2002 o governo e as agéncias da
ONU haviam identificado cerca de 190 soldados menores de idade nas FAA a serem desmobilizados em Luanda,
tendo ja conseguido arelocacéo de 70 deles. Apesar do acesso e cooperacdo dos lideres militares na capital serem
dignos de louvor, nenhum trabalho tinha ainda sido feito nas provincias para garantir que nenhuma crianga fosse
ainda integrante das forcas do governo.43 Um padre que trabalha na periferia da capital mostrou-se preocupado
porque, apesar do atendimento &s criangas-combatentes da UNITA ser importante, grande nimero de rapazes
havia lutado também do lado das FAA e, no entanto, seu paradeiro ainda era desconhecido. Outro padre que

38 Coalizdo pelo Fim do Uso de Criancas-Soldados, The Use of Children as Soldiersin Africa: A Country Analysis[O uso de
criancas como soldados na Africa: umaandlise por pais], 1999.

39 Coalizdo pelo Fim do Uso de Criangas-Soldados, Child Soldiers 1379 Report [Relatério 1379 sobre criancas-sol dados]
(Londres: Coalizao pelo Fim do Uso de Craiangas-Soldados, 2002), pags. 17-20.

0 Dagens Nyheter, 9 de setembro de 2000 — de Red Barnet, [online], www.rb.se:8082/www/childwar.nsf (consultado em 17
dejaneiro de 2003).

“1 Entrevista da Human Rights Watch, 28 de novembro de 2002.

2 Entrevistas da Human Rights Watch, 28 de novembro e 2 de dezembro de 2002; ver Médecins sans Frontiéres, Angola
Sacrifice, pags. 11-12.

“3 Entrevistada Human Rights Watch, Luanda, 26 de novembro de 2002.
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trabalha nas provincias centrais declarou que rapazes menores de idade ainda trabalhavam nas FAA, vivendo nos
quartéis e auxiliando os soldados. 4 Em julho de 2002, um jorndista entrevistou um jovem de 14 anos, soldado
das FAA na provincia Kwanza Sul. Designado a uma posicdo militar fora de Gabela e vestido de forma
inteiramente militar, o rapaz temia responder perguntas detal hadas sobre suas funcdes especificas de trabalho.*®

Felipe A., liberado das FAA ao fina de 2002, contou-nos a seguinte historia

Eu tinha 15 anos quando fui recolhido pelas FAA. Jatinha fugido da minha regido de origem e
estava vivendo com uma familia na periferia de Andulo. Fui levado de caminh@o a um centro de
treilnamento militar, onde recebi treinamento com mais 180 outras criangas. As que receberam
comigo o treinamento sobre armas tinham idade entre 14 e 18 anos, porém mais tarde trabal hei
com criancgas de apenas 10 anos.

Fomos treinados no uso de armas automaticas como os fuzis AK-47, e nos ensinaram a usar
granadas. Alguns jovens também receberam treinamento quanto ao uso de misseis e armas anti-
tangques. Também recebemos treinamento técnico sobre conserto de veiculos, mecanica e limpeza
e reparos de armas.

Durante a guerra, trabalhel principalmente como mecanico, executando reparos de armas e
assistindo aos soldados. Nunca vi nenhuma moga trabalhando com as FAA, somente rapazes.
Fui bem tratado pelos militares e recebi alimentacdo, geralmente arroz com feijéo. Transportel
armas e houve vezes em que as use em combate. Durante uma batalha no Moxico, fui ferido
com uma bala que me entrou pelo lado esquerdo da témpora. Convalesci num hospital militar,

onde passei Um més no ano passado. °

Este orfao de 17 anos vive agora com uma familia na sua regido de origem. Maltrapilho e visivelmente
desnutrido, apresentava-se nervoso e tremia durante toda a entrevista. Apesar de ter recebido algum apoio de sua
comunidade, a falta de programas governamentais de apoio a criangas como Felipe e centenas de outros
combatentes significa que continuam a enfrentar um futuro incerto. Apesar do governo de Angola merecer
elogios por libertar criancas de suas tropas, devendo ser encorgjado a continuar tal prética, afata de programas de
assisténcia e de reconhecimento destas pessoas como ex-combatentes é um desservigco aos muitos que arriscaram
suas vidas pelo pais. Como também é uma violacdo da obrigacd de Angola de tratar da recuperacéo e
reintegracdo destas pessoas.

V. CRIANCAS-SOLDADOSEM ANGOLA APOSO CONFLITO

Desmobilizacdo dos soldados da UNITA

Os rapazes menores de idade também eram soldados, mas ndo estdo nas listas de

desmobilizacdo. Foramrecrutados e serviramna UNITA, mas néo receberam nenhum beneficio

do estado. Na sociedade de hoje, vocé precisa de dinheiro e algo a fazer no futuro.
—Representante das FAA, 28 de novembro de 2002.

A grande maioria de rapazes e mogas que serviram na UNITA viviam em areas familiares anexas as &reas
de alojamento temporario de ex-soldados. Com a confusdo reinante ao final da guerra e uma populacdo altamente
dispersa, agumas criangas-combatentes retornaram as suas regides de origem ou foram colocadas em
acampamentos civis para pessoas ded ocadas dentro do pais, ao invés de permanecer com a UNITA. Estas éreas
de aojamento foram designadas como assentamentos temporarios, estabelecidos para registrar e identificar

4 Entrevistas da Human Rights Watch, 28 de novembro e 2 de dezembro de 2002.

“5 Entrevistada Human Rights Watch, Luanda, 20 de novembro de 2002.

“ Entrevista da Human Rights Watch, 28 de novembro de 2002.

Human Rights Watch 16 Abril de 2003, Val. 15, No. 10 (A)




soldados da UNITA, desmobilizé-los e leva-los a centros de transferéncia e, finalmente, as suas provincias de
origem ou éareas de reassentamento. Algumas criangas-soldados permanecem nas éreas familiares, outras foram
levadas a centros de transferéncia onde esperam seu reassentamento, algumas outras voltaram as suas
comunidades. O governo ja estabel eceu, varias vezes, prazos para 0 encerramento dos acampamentos e anunciou,
em abril de 2003, que muitos tinham sido fechados oficialmente, apesar de que continuava a haver residentes em

muitos casos.*’

Cem mil combatentes adultos da UNITA foram registrados e desmobilizados no programa oficia a
governo. Fontes da capital explicaram que, quando a UNITA veio pela primeira vez para 0os acampamentos,
houve certa especulacdo se as criangas seriam incluidas ou ndo no processo de desmobilizacdo. Mas em julho de
2002, ja havia 80.000 benefici&rios identificados para a desmobilizacdo que incluiam apenas homens e mulheres
adultos. Ao fina de novembro e dezembro do mesmo ano, mais homens e mulheres vieram para os

acampamentos e 0 nimero aumentou até atingir a cifra atual . *®

Da forma em que havia sido dangada depois do Memorando de Entendimento de 2002, a desmobilizacéo
exigia que os soldados da UNITA fossem primeiro incorporados ao exército nacional. Receberam entdo
documentos atestando seu tempo de servigo militar, antes de serem desmobilizados do exército naciona, como
seria qualquer soldado que tivesse servido diretamente nas FAA. O processo de desmobilizag&o iniciou-se em
setembro de 2002, quando um grande nimero de beneficidrios propostos comegaram a receber salarios que
dependiam de seu nivel, de forma correspondente aos soldados do exército do governo. Eles receberam
pagamento por um periodo de cinco meses desde 0 momento que primeiro vieram para 0s acampamentos até a sua
data oficia de desmobilizagdo. Algumas mulheres que combateram do lado da UNITA, bem como homens e
mulheres que vieram para os acampamentos a0 final do ano passado, ainda ndo receberam sua documentacéo e
remuneragao.

A legidacdo nacional de Angola sobre o recrutamento de criangas atende as exigéncias das leis e tratados
internacionais. Adultos jovens com mais de 18 anos podem apresentar-se como voluntérios para servir nas forgas
armadas. Ao completar 18 anos, 0s jovens tém que se registrar no servigo militar e, aos 20 anos, poderdo ser
convocados, se houver necessidade.*® De forma correspondente, os soldados menores de idade que serviram na
UNITA ndo puderam ser integrados oficialmente nas FAA e, portanto, ndo puderam ser desmobilizados e
incluidos no programa dirigido pelo governo e destinado somente aos adultos.

Durante a visita da Human Rights Watch a Angola, os pesquisadores reuniram-se com oficiais das FAA e
ex-oficiais da UNITA, bem como com representantes dos governos nacional e provinciais. Cada um citou razdes
diferentes pelas quais as criangas ndo foram incluidas no processo de desmobilizacgo, porém indicaram que as
criangas ndo podiam ser integradas as FAA e, portanto, ndo se qualificavam a participar do programa. De acordo
com uma pessoa que trabalha na area de assisténcia internacional, o programa foi criado de forma que o governo
pudesse evitar 0 custo de pagar beneficios a mais 7.000 ex-combatentes e evitar atrair aten¢do sobre a questao
potenciamente embaracosa do uso generadizado de criangas-soldados em Angola, particularmente pelas FAA.
Como comentou essa pessoa da &rea de assisténcia, nenhuma autoridade do governo nega que as criangas tenham
sido utilizadas na guerra, mas simplesmente afirmam que as criancas ndo se quaificam aos programas existentes.
O fato da questdo das criancas-soldados ndo ter sido tratada formal mente durante as negociacdes parecer sugerir
que a UNITA ndo exerceu pressap para a sua inclusio, ou entdo o governo ndo estava disposto a oferecer

nenhuma solugéo concreta.>°

47 Agéncia de Imprensa de Angola, Some 28 Sheltering Areas Closed [Fechadas cerca de 28 &reas de abrigo], Luanda, 2 de
abril de 2003 [onlin€], http://allafrica.com/stories/printabl e/200304020625.html (consultado em 4 de abril de 2003).

“8 Entrevista da Human Rights Watch, Luanda, 26 de novembro de 2002.

49«0 servico militar é obrigatério. A lei define as formas do seu cumprimento.” Lei Constitucional da Reptiblicade Angola,
art. 152(2). Quanto ao recrutamento a idade de 20 anos, ver Lei 1/93. Quanto a idade de 18 anos para o servico voluntério,
ver Decreto No. 40/96, 13 de dezembro de 1996.

*0 Entrevista da Human Rights Watch, Luanda, 26 de novembro de 2002.
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A falta de vontade politica para tornar as criancas afetadas pelo conflito uma prioridade inquestionavel
explica em parte porque as criangas-soldados podem ter sido excluidas. No processo de desmobilizagdo de
Angola, em seguida a assinatura do Protocolo de Lusaka de 1994, os movimentos nacionais que lutavam o
reconhecimento da necessidade de oferecer assisténcia as criangas-soldados tiveram um papel preponderante. De
acordo com um relatério, “Angola oferece um exemplo positivo de como o movimento de defesa pode incluir a
questdo das criangas-soldados nos planos de desmobilizaggo. Apesar das criangas-soldados de Angola terem sido
excluidas do acordo de paz [Lusaka, 1994], a primeira resolucdo da Comissdo de Desmobilizagdo deu prioridade
as criangas-soldados e adotou procedimentos com vistas & sua desmobilizacdo e reintegracdo . . . A licdo
aprendida foi que a protegdo das criangas exige a participacdo ativa de todas as representagdes politicas e
humanitérias. O interesse na questdo das criancas-soldados exigia um dto nivel de atencdo politica; de outro
modo, a questdo corria o risco de ser ignorada no processo de paz.” °1 Apesar do governo, agéncias da ONU e
organizagdes ndo governamentals terem conseguido algum progresso na protegdo das criangas desde 2002, as
criancas-soldados néo obtiveram ainda prioridade comparavel dentro do processo atual. A falta de um programa
nacional e abrangente, que identifique as criangas-soldados e as considere como alvo especifico para a
reabilitacso, significa que muitas criancas afetadas poderdo nunca receber assisténcia. >

Vida nos acampamentos

Em novembro de 2002, cerca de 445.000 ex-soldados da UNITA e suas familias viviam em 42
acampamentos localizados no interior do pais53 Inicialmente, estas &reas eram conhecidas como Areas de
Aguartelamento e de Familias. Depois da desmobilizacdo dos soldados, ficaram conhecidas simplesmente como
areas de agrupamento, 0 que refletia seu novo estado civil. A partir de novembro, aguns residentes dos
acampamentos voltaram aos seus lares, sgja com a assisténcia de programas governamentais ou simplesmente por
terem abandonado os acampamentos. Muitos outros provavelmente permanecerdo nas areas de agrupamento ou
nos centros de transferéncia até o final da estacdo das chuvas, ou sgia, o final de abril de 2003, se bem que ainda
ha incerteza quanto aos planos futuros para esta popula;éo.54 Alguns acampamentos tém acesso fécil, sendo
proximos as capitais provinciais e outras cidades. Mas outros locdizamse em éreas isoladas, onde o
fornecimento de g uda humanitaria e a monitoracdo dos movimentos da populagdo representam enormes desafios.

A é&ea de agrupamento Chicala | localizava-se a cerca de trinta quildmetros de Luena, capital da
provincia de Moxico. Em dezembro de 2002, Chicala | tinha uma populacéo de 2.346 residentes, dos quais 437
eram combatentes adultos desmobilizados e o restante era de familiares. O ambiente do acampamento era
bastante aberto, permitindo que os residentes circulassem livremente pel os campos vizinhos e coletassem agua em
um regato proximo ao acampamento. O Governo, as agéncias da ONU e as ONGs internacionais forneciam
alimentos bésicos e assisténcia de salde.

A &ea de agrupamento Chicaa Il, locaizada a vérios quildmetros mais a oeste que Chicala |, era
consideravelmente maior, com 6.876 familiares e mais de 2.500 ex-combatentes adultos, em dezembro de 2002.
Dividido em 16 sub-blocos sombreados, cada um contendo casas de pau a pique em fileiras organizadas, o
acampamento pareceu estruturado e ordenado aos visitantes da Human Rights Watch. O encarregado de contatos
do acampamento, a0 mostrar orgulhosamente os sub-blocos, dogiou a limpeza praticada pelos residentes e sua
eficacia no seguimento das instrugBes emitidas pelas autoridades. Assm como Chicala |, Chicaa Il também

°1 Beth Verhey, Child Soldiers: Preventing, Demobilizing and Reintegration [Criancas-soldados: prevencao, desmobilizacdo
e reintegragéo], novembro de 2001, No. 23 da Série de Documentos de Trabalho da Regido da Africa, pag. 7.
52 Agéncia de Imprensa de Angola, Child Protection Strategies Meeting Continues [Continua reuni&o de estratégias de
protecdo de criangas], 17 de dezembro de 2002. [onling], http://allafrica.com/stories/printable/200212170632.html
gconsultado em 20 de dezembro de 2002).

® OCHA Update, Situac&o humanitariaem Angola, 28 de outubro de 2002.
> UN Wire, Angola: Top U.N. Official Says Ex-Unita Fighters, Displaced Need Help [Angola: Alto funciondrio da ONU
afirma que excombatentes da Unita e deslocados necessitam de gjuda], 16 de janeiro de 2003. Ver também U.N. Integrated
Regional Information Networks, WFP Concerned Over Increase in People Leaving Camps [WFP preocupada com aumento
das pessoas que deixam 0s acampamentos], 27 de janeiro de 2003; Agéncia de Imprensa de Angola, Some 28 Sheltering
Areas Closed [Fechadas cerca de 28 é&eas de abrigo], Luanda, 2 de abril de 2003 [onling],
http://allafrica.com/stories/printabl e/200304020625.html (consultado em 4 de &bril de 2003).
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recebeu assisténcia governamental e ndo governamental, além de ter cooperativas internas que déao atendimento a

criangas e adultos.®® Em abril de 2003, estes dois acampamentos e outros foram declarados oficiamente como
fechados pelo governo, se bem que aguns residentes ainda permanecem nestas areas.

Nas duas areas de agrupamento, as criangas receberam algum atendimento médico, na medida em que
postos de salde dirigidos por uma agéncia internacional ofereceram pessoal médico e medicamentos para
problemas mais comuns de salde. Os profissionais de salide entrevistados nos acampamentos reconheceram a
assisténcia prestada porém disseram que ndo tinham capacidade de oferecer atendimento em casos de doencas
mais graves. Apesar de suspeitarem que algumas criancas eram sero-positivas quanto ao HIV, ndo dispunham do
equipamento necessario para fazer tais exames. Os residentes dos acampamentos, muitos deles ex-professores,
ministravam aulas para o nivel primario. A UNICEF distribuiu aguns materiais educacionais e de salide as
criangas. Meninos e meninas entrevistados nos acampamentos salientaram que, apesar dos esforcos para fornecer

ensino primario até a quarta série, as criancas mais velhas ndo tinham oportunidades educacionais.®’

Estas mesmas criancas enfatizaram seu relativo bem-estar em comparacdo com suas experiéncias durante
aguerra. Elas recebiam ago de comer e tratamento médico bésico, e ndo viviam mais sob o ruido dos canhdes.
Porém tanto os dirigentes dos acampamentos como as préprias criangas enfatizaram a necessidade de mais

materiais escolares, sabdo, roupa mais adequada, cobertores e sapatos.58

As pessoas enggjadas no trabaho de assisténcia internaciona tanto em Luanda como nas provincias
observaram que, em comparacao com a maioria das outras criancas angolanas, estes meninos e meninas gozavam
de uma condi¢cd um pouco melhor. Comentarios semelhantes foram emitidos pelos proprios angolanos, que
guestionaram o tratamento preferencia das criangas que estiveram envolvidas na guerra, enquanto que milhares
de criancas de todo o mis ndo dispunham de aimentos, abrigo suficiente e atendimento médico. O tratamento
das desigualdades de assisténcia prestada aos grupos vulneraveis serd essencia para reconstruir comunidades em
harmonia. Os programas de reabilitagdo, em sua forma atual, podem gjudar a tratar destas disparidades. No
entanto, esta abordagem corre o risco de que as criangas ex-soldados ndo recebam assisténcia em parte porque ndo
foram ainda identificadas e porque seu nimero ndo é conhecido. Mais ainda, as criancas entrevistadas para este
relatdrio, que jatinham deixado as &reas de agrupamento e centros de transferéncia das FAA ou da UNITA, né&o
estavam recebendo nenhum apoio oficiad, o que indica que milhares de outras criancas que deixarem 0s
acampamentos estéo destinadas a sorte semel hante.

Outro problema que transpareceu em campos para pessoas deslocadas recém-fechados e areas de
agrupamento para soldados desmobilizados é o abandono de 6rféos que haviam sido antes adotados por outras
familias. Como a gjuda humanitéria era dada as familias de forma correspondente ao tamanho da familia, os
adultos responsavels podiam receber maior parcela de alimentos a0 aumentar 0 nimero de pessoas sob sua
responsabilidade. Os 6rféos e criangas desacompanhadas eram adotados pelas familias e apresentados como os
préprios filhos dos declarantes. Quando os campos fecharam e as pessoas retornaram aos seus lares originais,
onde havia pouca assisténcia disponivel, agumas familias deixaram para trés estas criangas. Pessoas que
trabalham na &ea de assisténcia humanitaria no Moxico trataram de casos de criancas abandonadas da &rea de
agrupamento Caala, na regido leste, e de acampamentos para pessoas deslocadas no pais, campos estes
localizados proximos a Luena, que agora encontram-se fechados. Tais pessoas temem que, como algumas
criangas-soldados da UNITA também ndo tinham familias, esta tendéncia tinha a probabilidade de continuar com
o fechamento de outras &reas de agrupamento em 2003.>° O abandono devera complicar os atuais planos de
reabilitacdo que ndo conseguem identificar e prestar gjuda especifica a criangas ex-combatentes, porque assumem
gue as criangas tém familias e comunidades as quais podem retornar.

5 As estatisticas foram fornecidas pelos |lideres dos acampamentos & época das visitas da Human Rights Watch no inicio de
dezembro de 2002.
%6 Telefonema de representante da Human Rights Watch & pessoa da area humanitériaem Moxico, 8 de abril de 2003.
2; Entrevistas da Human Rights Watch, 3 e 4 de dezembro de 2002.
Ibid.
%9 Entrevista da Human Rights Watch, 2 de dezembro de 2002.
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Criancas levadas de volta as suas comunidades

Um assistente social ocupado com a assisténcia a criangas ex-combatentes das FAA lamentou a falta de
assisténcia oferecida pelo governo e as condigdes em que muitas destas criangas atualmente se encontram. Para
algumas criangas, €le disse a Human Rights Watch, a situacdo € tdo dificil que as criangas demonstram seu desgjo
de voltar a0 servigo militar, que Ihes garantia aimentagéo e abrigo. Este assistente social acredita ser muito
importante a colocagéo das criangas nas familias e o auxilio para que voltem a vida civil, mas como muita gente
vive na pobreza em Angola, as familias gerdmente ndo tém condi¢bes de cuidar destas criangas de forma
adequada. Ele também denunciou afata de orientagdo e atendimento que sGo necessarios para gjudar as criancas
a superar seu passado atribulado. Sem eles, adegou 0 assistente socid, as criancas ex-soldados tinham pouca

probabilidade de se tornar membros responsaveis e produtivos da soci edade.®

Grupos locais solicitaram a0 Governo que fornega documentos de desmobilizagdo a estas criangss,
mostrando que serviram nas FAA. Repetidas solicitagbes por parte destes grupos ao Departamento de
Recenseamento Militar (DRM) foram negadas. Estes documentos podem nunca qualificar as criangas a receberem
beneficios monetarios ou pensdes governamentais, porém, pelas leis atuais de recenseamento, eles evitariam que
estes jovens tivessem que enfrentar situaces de combate novamente. Um comandante de acampamento em uma
area de agrupamento, ao qual perguntamos sobre a necessidade de documentos, declarou que agora que o nimero
de militares esta sendo reduzido, estes documentos ou carteiras ndo seriam mais necessarios no futuro. Um padre
loca chegou a conclusdo oposta: “Durante a guerra, nossa experiéncia é que as pessoas registradas eram levadas
para 0 combate e existe uma preocupacdo de que estas criangas tenham que lutar de novo algum dia.” ®1 Quer as
mesmas Ccriangas sgam ou hdo convocadas de novo, estes documentos teriam um importante papel psicol 6gico
para garantir aos seus portadores que seus dias de servico militar ja terminaram.

Felipe A., ex-combatente das FAA, explicou as dificeis condi¢des em que agora se encontra:

E pouca aesperanca. N&o tenho o suficiente paracomer. Durmo mal devido afalta de cobertores
e ao frio. Ndo tenho trabalho e a comunidade onde vivo é miserével. Espero poder voltar a escola
quando 0 ano escolar seiniciar, porém ndo tenho dinheiro para o uniforme ou materiais escolares.
. . . Quando deixel as FAA, ndo recebi nenhuma assisténcia; nenhum dinheiro, nenhum
documento, nenhuma honraria.®?

Uma ONG que trabalha préximo a Luanda com criancas ex-combatentes da UNITA pintou um quadro
semel hante para os rapazes soldados que ja deixaram as &reas de agrupamento. A area de Mimbota, na provincia
vizinha do Bengo, foi parcidmente esvaziada até dezembro de 2002. Os rapazes ex-combatentes foram colocados
em caminhdes e transportados a um centro de transferéncia da cidade do Caxito. Apesar de que deveriam passar ai
apenas algumas noites, algumas das criangas ndo tinham para onde ir e passaram semanas perambulando pelo
centro. As organizagdes de assisténcia de Angola puderam seguir os passos de a guns destes rapazes até encontrar
suas familias, gudando-os a voltar ao lar. No momento de deixar o centro, cada rapaz recebeu um par de calgas
usadas e uma camiseta. Como disse uma das pessoas que trabalham no projeto: “Néo é esta a nossa idéia de
resbilitacgo.” 3

Este ativista também sublinhou a necessidade premente de treinamento educacional e vocacional para as
criangas para que tenham algo a fazer quando forem liberadas. Muitas aprenderam o trabalho mecanico ou
elétrico enquanto serviam nas fileiras; portanto, poderiam ser criados cursos para aproveitar estes conhecimentos
e preparé-las para possiveis empregos. Apesar de muitas criangas entrevistadas terem expressado seu desgjo de
continuar sua educacdo, ndo sabiam dizer de onde poderia vir o gpoio financeiro para tanto. Muitas outras
criancas acreditavam que ndo lhes seria permitido matricular-se na escola priméria, sob a judtificativa de que ja

60 Entrevista da Human Rights Watch, 28 de novembro de 2002.

61 1bid.; entrevista da Human Rights Watch, 4 de dezembro de 2002.

62 Entrevista da Human Rights Watch, 28 de novembro de 2002.

83 Entrevistada Human Rights Watch, Luanda, 25 de novembro de 2002.
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eram mais velhas. Outras smplesmente teriam vergonha de participar de uma mesma classe primaria com
criangas de sete anos de idade.®*

N&o causa surpresa que os problemas enfrentados por criangas ex-soldados em suas comunidades de
origem correspondiam aos temores ja expressos nos acampamentos.  Os rapazes entrevistados pela Human Rights
Watch nas éreas de agrupamento foram unanimes a0 demonstrar seu desgjo de voltar & escola e estudar, mas
temiam ndo poder fazer isto por razbes financeiras ou outras razdes. Miguel R., um rapaz de 16 anos, nunca
freglientou a escola e ndo sabe ler ou escrever. Expressou sua preocupacdo quanto a posse de materiais escolares
e a possibilidade de ter que ficar numa turma da primeira classe com criangas muito mais jovens. Marcello N.
gostaria de estudar e trabalhar mas ndo sabia onde poderia conseguir os recursos para fazé-lo. Carlos B. desga
voltar a escola secundéria e viver em um sO lugar de novo. “Depois de mudar de um lugar para outro tantas vezes

nos (iltimos anos, preciso de uma comunidade estivel onde eu possa viver.”®

VI. ASSISTENCIA AS CRIANGAS

Para a protecdo das criancas, as ferramentas ja existem. Foram ratificados os tratados
internacionais. O Cdédigo da Familia e a legislacdo nacional sdo progressistas. Angola
incorporou a legislacdo nacional os principios norteadores relativos a pessoas deslocadas
dentro do proprio pais. O Governotemqueagir conforme suas proprias declaracées, cumprir
0S compromissos assumidos e atender a sua populacéo.

—Consultor de Direitos das Criangas, 26 de novembro de 2002.

A reconstrucdo de um pais assolado por quase quatro décadas de conflito continuo serd um enorme
desafio. Grande parte da infra-estrutura de Angola esta arruinada, escolas, centros de salde e lares foram
destruidos, e um nimero imenso de vidas perdidas. Milhdes de angolanos terdo que se reinstdar em
comunidades, perdoar seus vizinhos e reconstruir suas vidas. Torna-se necessario um plangjamento cuidadoso
por parte do Governo e o aumento dos servigos sociais para se criar um futuro estével para a populagdo. Além
disso, Angola comprometeu-se por convencao internaciona a instalar progressivamente a educagdo primaria e
obrigatdria para todos, e 0 mais dto padréo de salide alcancével.

Em contraste com muitos paises da Africa, Angola tem como cumprir tais obrigagdes. As reservas de
petroleo sdo considerdveis e 0 pais poderia produzir tanto quanto o Kuwait durante a préxima década. O governo
depende enormemente das receitas do petréleo que chegam a mais de 3 hlhdes de dolares por ano, sendo
responsaveis por cerca de 75% da receita total arrecadada pelo governo e por 30% do produto interno bruto
(PI B).66 Com abundantes depositos de diamante e outros minerais, a paz em Angola significa que a extragdo
destes recursos pode trazer recursos adicionais ao governo e, eventuamente, & sua populacéo.

Muito pouco foi gasto em salide e educacdo nos ultimos quatro anos do conflito. Apesar do Parlamento
ter considerado, em dezembro de 2002, que estas duas &reas tinham prioridade de investimento, muito ainda
depende da definicdo do governo do montante deste investimento e de que parcela dele seria dirigida as

provincias67 E preocupante o fato do FM| ter constatado que 908 milhdes de dolares, ou 10% do PIB, n&o foram
contabilizados em 2001. Tavez ainda mais preocupante € o FMI ndo ter conseguido estabelecer quanto foi gasto

54 1bid.; entrevista da Human Rights Watch, 28 de novembro de 2002. Para uma discussdo de outras barreiras ao acesso a
educacdo, ver “Um futuro de esperanca para as criangas de Angola: uma andlise da situacdo da crianca” (Luanda: Ministério
do Planeamento, Ministério da Assisténcia, e UNICEF, n.d.), pags. 54-57.

8 Entrevistas da Human Rights Watch, 3 e 4 de dezembro de 2002.

% Fundo Monetério Internacional, Angola: Recent Economic Devel opments [Angola: aconteci mentos econdmicos recentes),
Relatério de Pais do Corpo Técnico do FMI No. 00/111, Agosto de 2000; Fundo Monetario Internacional, Angola: Staff
Report for the Article IV Consultation [Angola: Relatério do Corpo Técnico sobre Consulta do Artigo 1V], 18 de marco de
2002, péags. 28-33 (copia arquivada em Human Rights Watch).

7 Agéncia de Imprensa de Angola, Aprovado Orcamento do Estado em 2003, 19 de dezembro de 2002 [online].

http://allafrica.com/angol &/200212190593.html (consultado em 20 de dezembro de 2002).
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em salde e educacdo nesse MesMo ano porgue 0 governo nNdo quis ou ndo pdde disponibilizar ta dado. No
entanto, para os anos de 1997 a 2000, o FMI relatou que os gastos em salide e educagdo foram em média de cerca
de 4% do PIB, enquanto que, paa 0 mesmo periodo, o montante médio ndo contabilizado foi de

aproximadamente 12% do PIB.%®

Como a maioria da populacdo de Angola tem menos de 18 anos de idade, é preciso dar prioridade aos
investimentos governamentais no bem-estar das criancas. escolas, atendimento de salide, programas de
acompanhamento do paradeiro, reabilitaco. E preciso estabelecer programas de gjuda a criangas ex-combatentes
para oferecer maiores oportunidades aquelas que lutaram por seu pais. Mas estes programas tém que ser
adaptados as necessidades das comunidades onde estas criangas continuardo a viver. Os programas mais
abrangentes, que cobrem a resbilitacdo social e a coesdo comunitaria, constituem a melhor solugéo a integracdo
pacifica das criangas ex-combatentes.

As agéncias internacionais que trabaham em campo ja forneceram alguma assisténcia parcia na
reabilitacdo de criangas-soldados. O Comité Internacional da Cruz Vermelha redliza buscas destas criangas com o
fim de reuni-las com suas familias. A Cruz Vermelha Espanhola criou programas para dar treinamento e
assisténcia técnica a criancas-soldados em agumas provincias. O Escritdrio do Representante Especid da
Secretaria-Gera para Criangas e Conflitos Armados indicou um consultor sobre protecdo de criangas para
trabahar com o Governo de Angola durante um periodo de seis meses em 2002.

Uma reunido redizada ao fina de dezembro de 2002 em Luanda sobre Estratégias de Protegdo a
Criangas foi um passo positivo para as criangas de Angola. Organizada com membros do Ministério da
Assisténcia e Reinsercéo Socia (MINARS), agéncias da ONU, ONG's locais e internacionais, e participantes da
sociedade civil, os grupos reunidos discutiram, entre outros temas, a necessidade de reabilitagdo das criangas-
soldados. Este tipo de acdo para tratar de questGes relacionadas a protecdo das criangas, permitindo reunir
diferentes partes interessadas nos direitos das criangas, foi considerado essencia no estabel ecimento de programas

dirigidos as criancas-soldados, apds o Protocolo de Lusaka.®®

A reuniZo inicid sobre protegdo seguiu-se uma discussdo em mesa redonda, em margo de 2003, bem
como 0 compromisso pelos participantes de levar a cabo sua implementacdo. Declarou-se que uma estratégia de
reabilitagdo na propria comunidade e a reunificagdo familiar era preferivel ao programa formal de desmobilizagéo
das criangas, o qua identificava rapazes e mogas como soldados, pois “o rétulo de criancas-soldados e a
concessdo aos mesmos de pacotes de beneficios de desmobilizagdo leva & sua estigmatizaco no interior das
comunidades.” "° Tal énfase na reabilitacdo baseada na familia e na comunidade e a atitude de evitar o estigma
negativo a longo prazo séo essenciais para as criangas ex-soldados e suas comunidades. Mas corre-se 0 risco de
ndo identificar muitas mogas e rapazes que pegaram em armas e de ignorar suas necessidades especiais, porque
ndo existem programas planejados e adaptados aos seus requisitos especificos de reabilitagéo.

Ao fdar sobre as &eas de agrupamento, um funcionario da UNICEF declarou: “Dentro dos
acampamentos, todas as criancas recebem orientac3o e ndo s os soldados menores de idade.” "* No entanto, as
criancas ex-combatentes entrevistadas para a preparacéo deste relatorio, tanto rapazes e mogas em algumas das
areas de agrupamento mais acessiveis, foram unénimes em declarar (em dezembro de 2002) que até entdo nunca
tinham recebido qualquer tipo de orientacd0. Em seu relatdrio sobre as ligBes aprendidas com a desmobilizagdo
de criangas-soldados, e levando em consideragdo exemplos passados, inclusve em Angola, Beth Verhey

% Fundo Monetério Internacional, Angola: Staff Report [Angola: Relatdrio do Pessoal], pags. 28-33.
89 Agéncia de Imprensa de Angola, Continua Reunido de Estratégia de Protecdo de Criancas, 17 de dezembro de 2002
Lonl ing], http://allafrica.com/angola/200212170632.html (20 de dezembro de 2002).

% Notas do Noticiario do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, “A New Phase in Action for Separated Children and
Child Soldiersin Angola’ [Uma nova fase das agdes voltadas as criangas separadas e criangas-soldados em Angola], L uanda,
Angola, 7 de marco de 2003.

' Rede Integrada de Informacdo Regional (IRIN), “Angola: Reintegration of Child Soldiers Underway” [Angola:
reintegracdo de criangas-soldados em curso”], 15 de janeiro de 2003.
Human Rights Watch 22 Abril de 2003, Val. 15, No. 10 (A)




argumenta que em qualquer processo de desmobilizacdo, “as necessidades especiais de criancas-soldados nos
programas de desmobilizagéo [s80] vitas’ "2 Sua visfo foi resumida em outros trabalhos sobre as melhores
préticas de prevencdo de conflitos e reconstrugdo. “As criangas-soldados geralmente querem ser reconhecidas e
incluidas em programas formais de desmobilizagdo. Quando sdo excluidas, 0 ressentimento e a sensacéo de
abandono levam agumas a retornar a violéncia como forma de melhorar suas vidas. Para outras, 0
reconhecimento tem um importante papel. . . protegendo-as de novo recrutamento.””® O Estudo de 1996 das
Nagdes Unidas sobre o Impacto de Conflitos Armados sobre Criancas, Relatorio da Perita da Secretaria-Gerd,
Sra. Graga Machel, também recomenda o reconhecimento formal das criangas-combatentes. “O reconhecimento
oficia da participacdo de criangas em uma guerra € um passo essencial. . . sem este reconhecimento ndo pode
haver um planejamento ou programacao realmente eficazes.” " Estas opinides, baseadas em exemplos passados
de Angola e de outros paises, questionam a viabilidade da atud estratégia de resbilitacéo.

O Banco Mundia esta propondo uma iniciativa de U.S.$180 milhdes para dar assisténcia e reintegrar ex-
combatentes da UNITA e das FAA em suas comunidades. Conhecido como o Programa de Desmobilizacéo e
Reintegracdo de Angola (PDRA), edta iniciativa inclui uma verba de US$33 milhGes aprovada pelo Banco em
margo de 2003.7 Apesar do PDRA especificar que os combatentes menores de idade deverdo receber assisténcia
sob a forma de auxilio em casos de trauma e atendimento psicossocial, ele ndo faz nenhuma referéncianem a
forma de identificagco destas criangas, nem a existéncia de mogas soldados. No Apéndice Técnico do PDRA, o
Banco demonstra seu reconhecimento de que, como as criancas-soldados ndo foram registradas nas areas de
agrupamento, o nimero proposto de beneficiérios € desconhecido. A identificacdo de criancas-soldados nas areas
de agrupamento e transferéncia antes que estas sejam fechadas, e a informacdo sobre seu paradeiro depois que
deixam os acampamentos pode ser a Unica forma de garantir que estas criangas recebam a assi sténcia proposta no
futuro. Também problemética é a afirmacéo no Apéndice Técnico de que “as FAA assumiram a responsabilidade
primaria pelo processo de desmobilizag8o. . . . e S0 elas as responsaveis por registrar, fazer a triagem e emitir
documentos de identidade militar aos ex-combatentes que devem ser desmobilizados.” ® No entanto, os rapazes e
mocas combatentes foram deixados a margem do processo de desmobilizag&o e, a depender-se somente das FAA
como responsaveis Unicos pela implementagdo da desmobilizac8o, corre-se 0 risco de que as criangas sgam
novamente deixadas & margem do processo.

Os elementos necessarios para criar e sustentar programas voltados a criancas-soldados ja existem em
Angola Uma parcela substancial dos fundos resultantes da iniciativa e verbas do Banco Mundia poderia ser
candizada para dar assisténcia as criangas combatentes. O grupo organizado de protegdo das criangas poderia
fornecer a assisténcia técnica e profissional necessaria paraimplementar corretamente os programas. No entanto,
este tipo de cendrio somente pode ter sucesso se houver um forte interesse e compromisso por parte do governo.
O investimento em criangas e em suas comunidades por parte do governo é essencia para equilibrar as
necessidades das criangas-soldados com as de todas as criangas e grupos vulneraveis de Angola

2 Beth Verhey, “Child Soldiers Preventing, Demobilizing and Reintegrating” [Criancas-soldados: prevencéo, desmobilizagéo
e reintegracao], novembro de 2001, pag. 7.

3 Unidade de Prevencdo de Conflitos e Reconstrucdo, Departamento de Desenvolvimento Social, “Child Soldiers:
Prevention, Demobilization and Reintegration” [Criangas-soldados: prevencdo, desmobilizagéo e reintegracéo], Rede de
Desenvolvimento Ambiental e Socialmente Sustentavel do Banco Mundial, maio de 2002, pag. 2.

4 Nagdes Unidas, Promotion and Protection of the Rights of Children Impact of Armed Conflict on Children [Promoczo e
protecdo dos direitos das criancas, impacto do conflito armado sobre as criancas] (Nova York: Publicacdo das Nacgdes
Unidas, 26 de agosto de 1996), A/51/306, pag. 19.

S Banco Mundial, Technical Annex for a Proposed Grant of SDR 24 Million (U.S.$ 33 Million Equivalent) to the Republic of
Angola for an Angola Emergency Demobilization and Reintegration Project [Apéndice técnico de proposta de verba de
SDR$24 milhdes (equivalente a U.S.$33 milhes) para o projeto de desmobilizagdo e reintegragdo de emergéncia em
Angola] (Documento do Banco Mundial: Relatério No. T7580-ANG, 7 de margo de 2003), pag. 37.

® |bid., pags. 19, 31-32 e 42.
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VIl. O FUTURO

No futuro, eu gostaria de voltar a Huambo e a escola. Deveria estar agora na sexta classe da
escola primaria, porém o problema é que ndo h& ninguém para me ajudar. Estou sozinho.
Preciso de materiais escolares, cadernos, canetas e papel, mas ndo tenho dinheiro para compra-
los. Quem € que vai me ajudar?

—Luiz J,, 3 de dezembro de 2002

Criancas ex-soldados entrevistadas para este relatério falaram de suas incertezas quanto ao futuro e
quanto a possibilidade de sua reintegracéo a vida civil. Revelaram, por exemplo, seus sentimentos quanto a falta
de reconhecimento pelo servico que prestaram ao pais e seus temores quanto ao encerramento dos acampamentos
e a possibilidade de serem novamente abandonadas. Apesar dos programas ja planegjados atualmente poderem
atender as necessidades de agumas, é possivel que muitas outras ndo sgjam assistidas devido a fata de recursos
dedicados &s criangas-0ldados. Mais ainda, os planos para sua reintegracéo tém que ser coordenados com 0s
atuais esforgos para reconstruir Angola, ou entéo correm o risco de ndo serem mais eficazes. Problemas tais como
a contaminacdo das minas, 0 retorno forcado das pessoas deslocadas e 0 mau estado da infra-estrutura de
educacdo e salde tém que ser tratados adequadamente para que os programas de reabilitacdo destas criancas
tenham sucesso.

O numero de minas terrestres em Angola atualmente é desconhecido. As agéncias da ONU estimaram
que podem exigtir até 15 milhGes de minas, a0 passo que as organizagbes Ndo governamentais envolvidas na
remocao de minas, entrevistadas para este relatrio, acreditam haver um pouco mais de 1 milhd delas.”” Todos
0s parceiros e interessados concordam que a presenca de minas terrestres em Angola continua a prejudicar o
acesso humanitério, a reintegracdo dos refugiados e deslocados, e 0 re-assentamento de civis em suas
comunidades de origem.

Durante a pesquisa para este relat6rio em novembro e dezembro de 2002, varias pessoas ligadas a &rea de
assisténcia humanitéria foram mortas e outras foram feridas em incidentes com minas, quando tentavam entrar em
contato com populagdes dedocadas pela guerra. Nas provincias do Bié, da Huila e do Cuando Cubango, veiculos
gue circulavam sobre estradas abertas pelo Governo acionaram minas e provocaram mortes e ferimentos de
passageiros. Nestes casos, acredita-se que as fortes chuvas trouxeram a superficie minas antes enterradas mais
profundamente, ou entdo que os veiculos, ao tentar desviar-se de grandes pogas criadas pelas chuvas, afastaram-se
do caminho de terra seguro, de onde as minas haviam sido removidas. Outra pessoa da area humanitéria,
trabalhando nas areas de agrupamento da provincia da Huila, relatou que trés criancas que brincavam na periferia
destas éreas tinham sido feridas em incidentes separados com minas desde junho de 2002. Ela acredita que afata
de informagdo precisa sobre a contaminagdo por minas e a fata de garantias de que as éreas de reassentamento

estejam livres de minas continuam a prejudicar o processo de reassentamento. 8

Quase um terco da populagcdo de Angola estara se deslocando em 2003 e a contaminagdo de minas é um
perigo congtante para toda esta populacéo e para todos os angolanos. Os refugiados estaro voltando ao pais,
dentro do programa de repatriamento, e o0 deslocados internos estardo se reassentando em suas comunidades de
origem. Para a protecdo dos dedocados internos, o governo de Angola integrou os Principios Orientadores
relativos aos Dedocados Internos a legidacdo naciond e estabeleceu um mecanismo para sua imple|T1enta(;r§\o.79
A comunidade internacional e especiamente o Escritorio de Coordenagdo dos Assuntos Humanitarios (OCHA,
em inglés) ja atuaram com o fim de garantir que tais principios sejam seguidos. Apesar destes esforgos, 0s
incidentes isolados de retorno forcado, em violagdo aos principios, criaram incerteza quanto ao futuro de muitos
residentes de acampamentos, inclusive criangas ex-combatentes. Na &rea de agrupamento Chicala |, na provincia

" Entrevista da Human Rights Watch, Luanda, 7 de dezembro de 2002; ver David Hartley, “HALO Trust in Angola,”
Journal of Mine Action, Nimero 6.2, 2002.

'8 Entrevistas da Human Rights Watch, Luanda, 25 e 26 de novembro, e Moxico, 2 de dezembro de 2002.

9 Entrevista da Human Rights Watch, Luanda, 19 de novembro de 2002.
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de Moxico, um lider de acampamento expressou sua preocupacao sobre o fechamento da area de agrupamento
Calaa, na mesma provincia, e a falta de areas de reassentamento para alguns combatentes da UNITA daquele

acampamento. 80

As oportunidades educacionais e 0 acesso a0 atendimento de salide permanecem limitados para todas as
criangas devido aos danos fisicos as escolas, a fata de pessoa médico ou de ensino e a fata de materiais e
medicamentos. Cabe a0 governo a responsabilidade basica por garantir aimplementacdo progressiva dos direitos
das criancas a educacdo e a0 mais dto padréo acancavel de salide. A UNICEF esta trabalhando junto ao
Ministério da Educacgo e ja estabel eceu um Programa de Oportunidades Educacionais que aumentard em 213.000
0 huimero de criangas que freqlientam a escola em 2003, porém muitas outras ainda necessitam de assisténcia®?
A escola priméria é gratuita, porém os custos dos materiais escolares e livros tornam a freqiiéncia impossivel para
as criangas mais pobres e funciona como uma barreira a ensino. Criangas ex-combatentes entrevistados pela
Human Rights Watch queixaram-se de sua incapacidade para arcar com estes custos adicionais.

Para muitos angolanos, 0 acesso ao atendimento de salide continua dificil devido ao custo exorbitante dos
medicamentos e devido a fata generaizada de medicamentos e instalacBes médicas no pais. As estatisticas
apresentadas pelo Ingtituto Nacional de Estatistica refletem esta falta. De cada 1.000 criangas, cerca de 250
morrem antes de atingir os cinco anos de idade e, destas, 150 morrem antes de um ano de idade.®? Apesar das
taxas de infecgdo com o virus do HIV/AIDS no pais ainda serem baixas comparadas aos paises vizinhos da regi&o
sul da Africa, esta taxa devera elevar-se devido ao aumento de movimentag8o das populagdes, inclusive o retorno
de pessoas dedocadas pelo conflito. Além disso, as mensuracOes tornar-se-80 provavelmente mais precisas e
poderdo revelar taxas mais atas do que as atualmente estimadas. Uma pessoa que traba ha na érea de direitos das
criancas em Luanda informou-nos que em levantamentos informais realizados nas areas rurais, mais de metade da
populagcdo ndo demonstrou estar consciente do HIV/AIDS como uma doenga. Todos estes fatores parecem
sugerir que o HIV/AIDS poderd vir a congtituir-se em grave problema de salide em Angola, pais que ja tem que
enfrentar as dificuldades de um sistema de salide inadequado.

VIII. NORMASLEGAIS

Sob a Congtituicdo de Angola, € proibido o recrutamento de sadados com menos de 18 anos de idade.®
Além disso, Angola é signatéria da Carta Africana sobre os Direitos e BemEstar da Crianga, a qua proibe o
recrutamento de criancas com menos de 18 anos e, junto a Convengdo sobre os Direitos da Crianca, obriga os
governos a tomar providéncias para a protecéo, atendimento e recuperagdo de criangas vitimas de conflitos,
inclusive criangas-combatentes. Os programas existentes de desmobilizagdo que atendem aos adultos violam o
principio basico de ndo discriminacdo estabelecido pelo Pacto Internaciond de Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
ratificado por Angola em 1992. Finalmente, tanto sob a Convengéo sobre os Direitos da Crianga e a Carta
Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga, Angolaja reconheceu o direito de uma crianga aos mais atos
padrdes de educacéo e salide.

O decreto de Angola de 1996 sobre a aplicabilidade do servigo militar estabelece que aidade minima para
0 recrutamento voluntério é de 18 anos para 0s homens e 20 anos para as mulheres®* Apesar da Human Rights

80 Entrevista da Human Rights Watch, Moxico, 4 de dezembro de 2002.
81 Agéncia de Imprensa de Angola, “Some 210,000 Children in the Teaching System This Year” [Cerca de 210.000 criangas
no sistema de ensino este ano], 4 de mar¢o de 2003 [online], http://allafrica.com/stories/200303040544.html (consultado em
5 de marcgo de 2003).
82 Agéncia de Imprensa de Angola, “250 Children Out of 1000 Die Before Five’ [De cada 1000 criancas, 250 morrem antes
de atingir 5 anos|, 25 de janeiro de 2003 [onling], http://www.unfoundation.org/unwire/util/display_stories.asp (consultado
em 27 dejaneiro de 2003).
8«0 servico militar é obrigatério. A lei define as formas do seu cumprimento.” Lei Constitucional da Repuiblica de Angola,
art. 152(2). Quanto ao recrutamento a idade de 20 anos, ver Lei 1/93. Quanto aidade de 18 anos para o servico voluntério,
g4er Decreto No. 40/96, 13 de dezembro de 1996.

Ibid.
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Watch néo ter recebido nenhum relatério de que Angola estivesse recrutando ativamente soldados menores de
idade, existe a preocupacdo de que as criangas usadas nos Ultimos anos da guerra possam ainda estar servindo nas
FAA. O governo deve continuar a desmobilizar as criangas que serviram nas FAA e garantir que ninguém com
menos de 18 anos esteja fazendo servigo militar, conforme estipula alel naciondl.

O estabelecimento dos 18 anos como idade minima de recrutamento é reforcado pela Carta Africana
sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga. O artigo 22 estabel ece que as partes interessadas devem tomar todas as
providéncias para garantir que nenhuma crianca participe das hogtilidades, dém de comprometerem-se a néo
recrutar nenhuma crianca. Estabelece ainda que os “ estados participes... tomar&o todas as medidas viaveis para
garantir o cuidado e protecéo das criancgas afetadas por conflitos armados’ 85 Texto semelhante sobre o cuidado e
recuperacdo de criangas usadas na guerra, bem como uma proibi¢do do envolvimento de pessoas com menos de
18 anos nas hodtilidades, podem ser encontrados no Protocolo Facultativo & Convengdo sobre os Direitos das
Criangas relativo a Participacdo de Criancas em Conflitos Armados. Angola ainda n&o ratificou este importante
protocolo internacional.

A protecdo de criancas afetadas por conflito armado é abordada ainda na Convencéo dos Direitos das
Criangas. Angola ratificou esta convencdo em 1990, mas ainda ndo apresentou os relatorios atrasados ao Comité
dos Direitos das Criancas, 0 qual foi estabelecido para examinar o progresso e as aces tomadas pelos estados
para cumprir suas obrigagdes sob a convengdo. O artigo 38 exige que os Estados partes tomem as medidas
apropriadas “para promover a recuperagdo psicossocial e a reintegracdo social de uma crianca vitima de . . .
conflitos armados.”®® Em comentério sobre o artigo 39, o comité “recomenda que o Estado partes estabeleca o
mais répido possivel um programa abrangente e de longo prazo de assisténcia, reabilitacdo e reintegracdo”. Esta
recomendacéo foi posteriormente reforcada em uma interpretacéo do artigo 38, a qual exige a desmobilizacao,
reabilitacdo e reintegracéo de criancas combatentes.®’

Angola também participa da Convencdo No. 182 da OIT, a Convencdo Relativa a Proibicdo e Agdo
Imediata para a Eliminacéo das Piores Formas de Trabaho Infantil, a qua identifica o recrutamento compulsorio
de criangas para serem utilizadas em conflitos armados como uma das piores formas de trabaho infantil. Nos
termos do artigo 7, os Estados devem “tomar medidas eficazes e em tempo habil para fornecer a assisténcia direta
necessaria e apropriada para remover as criangas das piores formas de trabaho infantil e para sua reabilitagdo e
integracdo social” e “levar em consideracdo a situagdo especia das criangas do sexo feminino” 88 Os programas
existentes de reabilitacéo baseados na comunidade que ndo identificam ou tratam das necessidades especificas das
criangas-soldados e das criangas do sexo feminino em particular, poderéo deixar insatisfeitas as obrigagbes do
artigo 7 desta convencgdo, bem como do artigo 38 da Convencgéo sobre os Direitos das Criangas.

Juntos, os artigos 2, 3 e 26 do PIDCP definem a ndo discriminacdo como um principio basico e gera de
protecdo dos direitos humanos. Os programas de desmobilizacdo estabelecidos depois do Memorando de
Entendimento de 2002 discriminam rapazes e mogas de até 17 anos que realizaram as mesmeas tarefas e merecem
0s mesmos privilégios e reconhecimento que os de 18 ou mais anos. Apesar do Pacto néo proibir expressamente
a discriminacd por motivo de idade, o Comité sobre Direitos Civis e Politicos interpretou que o termo
discriminagdo “deveria ser entendido como qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia sob qualquer
motivo... e que tenha a findidade ou efeito de anular ou prejudicar 0 reconhecimento, gozo ou exercicio por
todas as pessoas, em condigdes iguais, de todos os direitos e liberdades’. O comité comentou ainda que “a

8 Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar das Criangas, artigo 22. Angolaratificou a cartaem 1992.

8 Convencao sobre os Direitos da Crianca, artigo 39.

87 Comentérios do Comité sobre os Direitos da Crianca no artigo 39, Serra Leoa, IRCO, Ad. 116, para 74. Ver os
Comentérios ao Artigo 8, SerralLeoa, IRCO, Ad. 1.

8 Convention ILO 182 — Convencao Relativa & Proibicdo e Acdo Imediata para a Eliminacéo das Piores Formas de Trabalho
Infantil, Artigo 7, 17 dejunho de 1999.
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legidacdo... adoégda por estado participe... deve atender a exigéncia do artigo 26 de que seu contelido néo sgja

discriminatério”.

Estas proibigdes de todas as formas de discriminagdo ndo significam que toda forma de distin¢do €
proibida.  Como comentou o Comité de Direitos Humanos, “nem toda diferenciagdo de tratamento constitui
discriminacao, se os critérios de ta diferenciacio forem razodveis e objetivos’.*® Mas, no caso da desmobilizacso
em Angola, ndo parece razoavel distinguir entre grupos que de outra forma seriam similares, exclusivamente for
motivo de idade. Ao contrario, pode-se argumentar que deveriam ser criados programas adicionais para as
criancas tendo em vista sua maior necessidade de assisténcia.

A freguéncia a escola primaria em Angola é um pouco superior a 50% e muitas criangas ndo tém nenhum
acesso ao atendimento mais béasico de salide, depois de décadas de guerra civil que arrasaram o interior do pais.91
E necesséria a aplicacgo de fundos do governo nestas &reas para permitir que Angola cumpra sua promessa de
atingir uma situacéo de educacdo gratuita e compulsoria e servicos bésicos de salde, conforme estipula a Carta
Africana sobre os Direitos e Bem+-Estar das Criancas e a Convencédo sobre os Direitos da Crianca.

IX. CONCLUSAO

No caso do Governo, elesfalam de uma boa vida social para todos, talvez se pudessem combinar
a teoria com a prética seria realmente uma vida muito boa.
—Carlos B., crianca ex-combatente da UNITA, 3 de dezembro de 2002

A abordagemgradual e fragmentada da estabilizacéo e reforma econdmica que estava sendo
seguida [ pelo Governo] nao era suficiente e ajudaria muito pouco aos 70% da populacao
angolana que vive na pobreza.*?

—Reatdrio do Corpo Técnico do FMI, 18 de marco de 2002

Rapazes e mogas de Angola lutaram na guerra civil que assolou 0 pais durante décadas; no entanto, até
agora, eles ndo receberam nenhuma assisténcia formal dos programas de desmobilizacdo. Os programas
existentes para adultos discriminam as criangas que redlizaram as mesmas tarefas dos adultos e, portanto,
congtituem uma violagdo @ obrigacdo do Governo de cuidar da recuperacéo e reabilitagdo das criangas. Os
planos atuais de reabilitacdo baseada na comunidade e na familia tém pouca probabilidede de atender as
necessidades das criancas ex-combatentes, as quais correm o risco de serem esquecidas, sobretudo as mogas. O
Governo tem que dar assisténcia a estas criancas por meio de uma programa de desmobilizacgo, com a gjuda da
comunidade internacional. Estes programas devem ser adaptados para gjudar especificamente a reintegrar
criangas ex-combatentes a comunidade, sem no entanto criar estigmas ou desigualdades com outras criancas
afetadas pela guerra.  Prioridade deve ser dada pelo Governo aos investimentos em servigos sociais, cumprindo
suas obrigages sob tratados internacionais e garantindo 0 sucesso desses programas.

8 Ppacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, artigos 2, 3 e 26. Ver Comité dos Direitos Civis e Politicos,

Comentario Geral 18, Nao-Discriminacao, paragrafos 7 e 12, Doc. da ONU HRI\GEN\Rev.1 em 26 (1994).

0 Comité de Direitos Humanos, Comentério Geral 18, N&o-Discriminagao, paragrafos 13, 37a. sessdo, 1989.

91 UN Wire, Angola: UNICEF Study Finds 25 Percent Mortality Among Children Under 5 [Angola: Estudo da UNICEF
Constata 25% de Mortalidade Entre Criangas com Menos de 5 Anos], 24 de janeiro de 2003.

92 Fundo Monetério Internacional, Angola: Staff Report for the Article IV Consultation [Angola: Relatério do Pessoal paraa
Consultado Artigo 1V], 18 de marco de 2002, pag. 14, (copia arquivada em Human Rights Watch).
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